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NOTA FISCAL PAULISTA

Municipios e Ed

ucaciio perdem RS 1,85 bilhio

Istudo realizado pelo Sinafresp — Sindicato dos Agentes Fiscais de Rendas do Estado de Sdo Paulo - aponta para indicios de graves irregularidades
1 contabilizagdo dos prémios sorteados e dos créditos do programa, favorecendo o Estado e prejudicando os municipios e a Educagdo, através da
edugdo da parcela de ICMS que o governo € obrigado a repassar ds prefeituras e universidades e a aplicar na Educagdo Bdsica

REPORTAGEM LOCAL

presidente do Sina
fresp, Ivan Netto
Moreno, encami-

1hou nodia 4 Representagdes
10 Ministério Piblico Fede-
al, a0 Ministério Piiblico Es-
adual e ao Tribunal de Con-
as do Estado, com o relaté-
io final do estudo do Sindi-
:ato, para que sejam apura-
los o que parecem ser s6li-
los indicios de problemas na
‘ontabilizagdo dos pagamen-
os de prémios sorteados e de
-esgates de créditos aos par-
icipantes do Programa da
Nota Fiscal Paulista,

Q Programa da Nota Fis-
:al Paulista, criado pela Lei
Zstadual n° 12.685, de 28 de
igosto de 2007, contava, em
ulhe ltimo, com 13,8 mi-
hées de usudrios e 776 mil
:stabelecimentos participan-
:es cadastrados. Em pouco
mais de quatro anos, o Go-
verno do Estado j4 distribuiu
10s participantes da Nota Fis-
zal Paulista, R$ 5,6 bilhdes em
zréditos do Tesouro aos con-
sumidores e mais R$ 712,5
milhdes de prémios em di-
nheiro sorteados mensalmen-
te. Esses valores, atualizados
para valores de agosto lti-
mo, totalizam a impressionan-
:e soma R$ 7,0 bilhdes.

S&o numeros grandiosos
que aparentemente confirma-
riam o éxito da iniciativa.
Contudo, a realidade seria
outra. Aqueles niimeros ape-
nas estariam demonstrando
quanto o governo do Estado
gastou com O programa nos

tltimos anos, sem evidenciar
se houve ou ndo aumento na
arrecadagdo tributéria, como
era seu objetivo quando foi
criado. Na verdade, por tréds
desges elevados valores, es-
tariam graves problemas de
administragdq e contabiliza-
gdo do programa da Nota Fis-
cal Paulista, que estariam pre-
judicando os Municipios e re-
duzindo verbas destinadas &
Educagio.

Os procedimentos cont4-
beis e orgamentérios adota-
dos no programa da Nota Fis-
cal Paulista estariam em de-
sacordo com as normas ge-
rais de contabilidade e orga-
mento fixadas na legislagio
federal através da Lei n®
4.320, de 17/03/1964. As
incorregdes levariam & redu-
¢éo da parcela de 25% do
total do ICMS arrecadado
pelo Estado e que deve obri-
gatoriamente repassar aos
Municipios situados em seu
territério. Também provoca-
ria a diminui¢do do valor da
aplicagao minima que.s Cons-
tituigdo obriga o Estado a fa-
zer ao Fundeb que adminis-
tra a Educagdo Bédsica no
pals. As universidades e as
escolas técnicas priblicas se-
riam outras prejudicadas pela
redugdo das transferéncias
obrigatérias do Estado.

No total, passaria de 1,85
bilhdo de reais o valor atuali-
zado da diferenga retida in-
devidamente pelo governc
do Estado, acumulado no
perfodo -de 2008 a julho de
2012, em lugar de terem a
destinacdo prevista na legis-

lagdo: repasse de 25% do
ICMS para os Municipios
paulistas; aplicagdes de 20%
desse imposto ao Fundeb
(Educagio Bésica); e repas-
se de 9,57% do ICMS para
as universidades e escolas
técnicas publicas estaduais.

METODOLOGIA - O
estudo do Sinafresp foi pro-
posto por seus filiados e de-
senvolvido com base no cru-
zamento de informagées dis-
poniveis publicamente nos si-
tes oficiais do Governo do
Estado e da Unido, da As-
sembleia Legislativa e outros,
no Didrio Oficial e em vefcu-
los de comunicagdo em geral.

Nio obstante o cuidado
com que o sindicato desen-
volveu o estudo, o Conse-
lho de Representantes do Si-
nafresp, em reuniéo recente,
recomendou que fosse tam-
bém obtida a opini&o abali-
zada de especialista em Con-
tabilidade e Orgamento Pi-
blico sobre a corregio dos
procedimentos contébeis do
Governo do Estado em re-
lagdo & Nota Fiscal Paulista.
E as conclusdes do Sindica-
to foram confirmadas pelo
Parecer Técnico de um dos
mais renomados especialistas
do Pais, o Prof. Heraldo da
Costa Reis, autor de vérios
livros sobre Contabilidade
Publica e Or¢amentos, Co-
ordenador do Centro Inter-
disciplinares em Finangas, da
Escola Nacional de Servigos
Urbanos do IBAM - Insti-
tuto Brasileiro de Adminis-
tragio Municipal, sediada no
Rio de Janeiro.

O Relatério Final do Estudo do Sinafresp sobre o Programa
da Nota Fiscal Paulista apresenta as seguintes conclusdes:

1 - O Programa da Nota Fis-
cal Paulista teria sido es-
truturado sobre a irregu-
lar e indevida conceitua-
¢do contdbil de que os
prémios sorteados e os
créditos do Tesouro pagos
aseus participantes repre-
sentam, ndo Despesas,
mas simples restituigdes
do ICMS por eles “reco-
Thido a maior ou indevida-
mente” ao Estado. Essa
conceituagdo nio encon-
traria amparo na Lei Fe-
deral n° 4.320/1964, que
estatui normas gerais para
a elaboragdo e controle
dos orgamentos e balan-
gos da Unido, dos Esta-
dos, dos Municipios e do
Distrito Federal.

2 - Ao efetuar a indevida de-
dugio dos pagamentos
dos prémios sorteados e
dos créditos resgatados
diretamente da receita
bruta de ICMS, o Estado
teria rebaixado abase de
célculo da parcela de 25%
de ICMS que cabe cons-
titucionalmente aos Muni-
cipios. Esse procedimen-
toirregular teria feito com
que, no perfodo de 2008
a julho de 2012, o Estado
retivesse indevidamente o
montante R$ 851,87 mi-
lhdes pertencentes aos
Municipios situados em
seu territério, em valores
correntes de agosto de
2012. Esse valor corres-
ponde a 25% do montan-
te de prémios e créditos

j& pagos efetivamente aos
participantes do programa
entre 2008 e julho de
2012, o qual atingju o to-
tal de R$ 3,40 bilhdes, em
valores atuais.

3 — O mesmo procedimento
contébil teria rebaixado a
base de calculo da parce-
la de 20% de ICMS que,
constitucionalmente, o
Estado deve repassar para
o Fundeb - Fundo de Ma-
nutengdo e Desenvolvi-
mento da Educagio Bisi-
ca e de Valorizagio dos
Profissionais da Educagfio,
no perfodo de 2008 a ju-
lhode 2012, reduzindoem
R$ 680,83 milhdes suas
aplicagdes naquele fundo.
Também teria reduzido
em R$ 326,10 milhges,
em valores atualizados, as
transferéncias obrigatdrias

* para as universidades pi-
blicas e escolas técnicas
estaduais, nos tltimos
quatro anos, valor que
corresponde 4 parcela de
9,57% sobre a diferenga
da receita bruta do ICMS
que teria sido contabiliza-
da a menor.

4 - O programa também ndo
teria atendido ao objetivo
de aumentar de formassig-
nificativa a arrecadagio do
ICMS devido pelo comér-
cio varejista, cujas taxas de
incremento ficaram prati-
camente no mesmo pata-
mar da arrecadagio dos

- demais setores de ativida-

des do Estado. Como re-
sultado direto do progra-
ma, a arrecadagdo do
ICMS do varejo, no perfo-
do de 2008 a maio de
2012, teria somado apenas
R$ 2,2 bilhées, em valores
correntes de agosto/2012.

5 — Com esse baixo resultada
e o fato de terem sido dis-
‘tribuidos R$ 6,7 bilhdes a
seus participantes, até
maio de 2012, o progra-
ma da Nota Fiscal Paulis-
- ta teria se revelado defi-
citério em 4,4 bilhdes, nc
periodo de 2008 a maic

de 2012,

6 — Os prémios e créditos pa-
gos aos participantes dc
programa corresponderi-
am a beneficios tributéri-
os que configurariam re-
nincia A receita do ICMS,
0 que obrigaria o Estadc
a cumprir vérios procedi-
mentos prescritos na Lej
Complementar n® 101/
2000 (Lei de Responsabi-
lidade Fiscal), o que nio
estaria ocorrendo.

Todas essas supostas ir-
regularidades ocorridas no
4mbito do Programa da Nota
Fiscal Paulista constam das re-
presentagdes protocoladas
pelo Sindicato nos Ministérios
Piblicos Federal, Estadual e
no Tribunal de Contas do Es-
tado, os érgdos legalmente in-
cumbidos de promover as ve-
rificagdes necessdrias & apu-
ragio e extensdo dos fatos.




